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Introducgao

Com o propdsito de contribuir para a boa gestdo dos recursos publicos e de ajudar os
servicos e organismos das Administracdes Publicas a tomarem consciéncia e a
combaterem o fendmeno da corrupcdo e de outros atos irregulares conexos que
atentam contra o interesse publico, o Conselho de Prevencdo da Corrupc¢do (CPC),
entidade que funciona na dependéncia do Tribunal de Contas, recomendou’ aos
orgaos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patrimdnios publicos, que nos servigos e organismos que dirigiam fossem elaborados
Planos de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas, onde fossem
identificados os riscos de corrupcdo, indicadas as medidas preventivas da sua
ocorréncia e definidos os responsaveis pela sua aplicagao.

O CPC recomendou ainda’as entidades de natureza publica que devem dispor de
mecanismos de acompanhamento e de gestdo de conflitos de interesses, devidamente
publicitados, que incluam também o periodo que sucede ao exercicio de fung¢des
publicas, com indicacdo das consequéncias legais.

As preocupacdes com o risco de corrupcao no sector publico enquadram-se nos
trabalhos desenvolvidos pela OCDE no que respeita a “gestdo da integridade” ou
“gestdo ética”.

Neste contexto, por “risco” entende-se a possibilidade de ocorréncia de algum evento,
acontecimento, situacdo ou circunstancia suscetivel de gerar impacto nos objetivos de
uma organizagao e, em particular, corrupgao ou uma infragao conexa.

Gerir o risco é, assim, defender e proteger cada interveniente num procedimento e,
desse modo, salvaguardar o interesse coletivo.

Em dezembro de 2009, a DRAP Alentejo elaborou o seu Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcao e Infragdes Conexas. E, em 2011, procedeu a sua monitoriza¢ao, tendo
elaborado um relatdrio sobre a sua execugao.

Entretanto, na sequéncia do Plano de Reducdao e Melhoria da Administracao Central
(PREMAC), foi alterada a estrutura dinamica e funcional da DRAP Alentejo, a qual ficou
estabilizada com a publicacdo das novas atribuicbes e competéncias das Direc¢des
Regionais, do decreto regulamentar que definiu as unidades organicas nucleares e o
nimero maximo de unidades organicas flexiveis e, por fim, com a publicacdo do
despacho do Diretor Regional que criou as unidades organicas flexiveis e definiu as
suas competéncias.

! Recomendacdo de 1 de julho de 2009
2 Recomendacgdo de 7 de novembro de 2012
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Deste modo, a DRAP Alentejo procedeu ao ajustamento do Plano a nova organica,
reforcando-se que a corrupgdo, enquanto crime publico que é, impde as autoridades
competentes a obrigacdo de investigar logo que tenham noticia do crime, quer através
de denuncia, quer de outra forma e que a gestdo do risco cabe a todos os
trabalhadores, independentemente da posicdo que ocupem no edificio hierarquico,
sendo dever legal de todo e qualquer trabalhador da Administracdo Publica a denuncia
do cometimento de infrac¢des de que tenha conhecimento no exercicio dessas
funcdes ou por causa delas.

A DRAP Alentejo continuara a persistir na estratégia de prevencdo de corrupgao e
infrac¢des conexas, fundamentada na defesa dos principios éticos e na concretizacao
de uma filosofia de gestao orientada para os resultados, com o acompanhamento e
superacdo de objetivos, que se revelam fundamentais para a cultura organizacional
gue se pretende aprofundar.

Na primeira revisdo do PGRCIC optou-se ainda por alargar o seu ambito a riscos de
gestdo. A revisao foi efectuada com o envolvimento dos dirigentes e com os
respectivos contributos para a sua melhoria e clarificacdo, é, desde logo, uma
oportunidade para o aperfeicoamento da matriz de risco, porque permite um melhor
conhecimento dos factores de risco, das actividades consideradas mais vulneraveis e
das medidas preventivas que podem ser desencadeadas nos varios niveis da estrutura
organizacional e dos processos.

Em julho de 2015, o CPC emitiu uma recomenda¢ao que veio de encontro a esta
alteracdo. Recomendou ainda que os Planos deveriam englobar as actividades da
Diregdo, ou seja, as actividades dos dirigentes maximos dos servigos consideradas mais
susceptiveis de risco, qualificar o seu grau e conter medidas mitigadoras dos mesmos,
a semelhanca de outras unidades organicas. Assim, desde a ultima revisdo que o
PPRGIC comporta esta dimensao.

A nivel de estrutura, o presente plano mantém-se inalterdvel face a ultima revisao
continuando, assim, estruturado em quatro capitulos. Do capitulo | consta a missao da
DRAP Alentejo, as suas atribuicOes, estrutura organica, identificacdo de responsaveis e
uma breve caracterizacdo dos recursos humanos. O capitulo Il contém o
enguadramento legal do crime de corrupc¢do e de infragdes conexas, uma alusdo
genérica aos normativos da actual Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas que
estatuem as cominacgdes legais, do ponto de vista disciplinar, em matéria de infrac¢des
conexas com a corrupcao e, ainda, uma abordagem tematica do conflito de interesses.
No capitulo Ill, apds a explicacdo da metodologia adotada, procedeu-se a exposicdo
dos riscos identificados por actividades e unidades organicas e das correspondentes
medidas que levam a mitigacdo dos mesmos. Por fim, no capitulo IV, definiram-se os
responsaveis pela execucdao e monitorizagdo
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CAPITULO |

Caracterizacao da DRAP Alentejo
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1.1. Missao, visao, valores e atribuicoes da DRAP Alentejo

A DRAP é um servigo periférico da administracdao direta do Estado, no ambito do
Ministério da Agricultura e do Mar, dotado de autonomia administrativa.

A DRAP Alentejo é dirigida por um Diretor Regional e por um Diretor Regional Adjunto.

O Diretor Regional exerce as competéncias que lhe sao cometidas por lei e as que lhe
sdo delegadas ou subdelegadas.

O Diretor Regional Adjunto exerce as competéncias que lhe sdo delegadas ou
subdelegadas pelo Diretor Regional, substituindo o Diretor Regional nas suas faltas e
impedimentos.

1.1.1. Missao

A missdo da DRAP Alentejo consiste em participar na formulacdo e execucdo das
politicas nas dreas da agricultura, do desenvolvimento rural e das pescas, bem como
colaborar na execugao das politicas nas areas das florestas, da seguranca alimentar e
da sanidade vegetal, em articulagdo com os organismos e servigos centrais
competentes no quadro da eficiéncia da gestao local dos recursos.

1.1.2. Visao

A visdo da DRAP Alentejo traduz-se, essencialmente, no lema “Alentejo, crescimento e
sustentabilidade para um mundo rural mais inclusivo”

1.1.3. Valores

A DRAP Alentejo rege-se por um conjunto de principios, crencas e convic¢des que
servem de guia para os comportamentos, atitudes e decisdes de todas as pessoas que
integram a organizacao. Neste sentido, sdo considerados alicerces da organizagado
valores como o rigor, a competéncia, a simplificacdo, a transparéncia e a igualdade.

1.1.4. Atribuicoes

Nos termos do artigo 2.2, n.2 2, do Decreto Regulamentar n.2 39/2012, de 11 de abril,
alterado pelo artigo 13.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 18/2014, de 4 de fevereiro, cabe a
DRAP Alentejo um vasto conjunto de atribuicdes, a saber:
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a)Executar, na respectiva regido, as medidas de politica agricola, de desenvolvimento
rural e de pescas, de acordo com as normas e orienta¢des estabelecidos pelos servicos
centrais do Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Ministério
do Mar, contribuindo para o acompanhamento e avaliagao das mesmas;

b) Realizar o levantamento das caracteristicas e das necessidades dos subsectores
agricola, agroindustrial e pescas e dos territorios na respectiva regidao, no quadro do
sistema estatistico nacional,

c) Executar de acordo com as normas funcionais definidas pelos servigos e organismos
centrais, as acOes necessarias a rececdo, analise, aprovacdo, acompanhamento e
validacdo dos projetos de investimento apoiados por fundos publicos, bem como
promover a tramitacdo relativa a rececdo, andlise e validagdo conducente ao
pagamento dos respectivos apoios;

d) Incentivar ac¢Oes e projectos de intervencdo no espaco rural e de programas ou
planos integrados de desenvolvimento rural e apoiar os agricultores e as suas
associacbes, bem como as populacdes rurais, no ambito das atribuicdes que
prosseguem;

e) Colaborar na execucdo das acdes enquadradas nos planos oficiais de controlo no
ambito da seguranca alimentar e da sanidade vegetal, de acordo com as orientagées
funcionais emitidas pelos servicos e organismos centrais competentes em razao da
matéria;

f) Executar as a¢Ges enquadradas nos planos oficiais de controlo relativos aos regimes
de apoio no ambito da Politica Agricola Comum, de acordo com as orientacdes
funcionais emitidas pelos servicos e organismos centrais competentes em razdo da
matéria;

g) Coordenar o processo de licenciamento no dmbito do regime econdémico da
atividade pecuaria, de acordo com as orientagdes funcionais emitidas pelos servigos e
organismos centrais competentes em razao da matéria;

h) Coordenar os procedimentos apliciveis aos estabelecimentos industriais que lhes
estejam cometidos ao abrigo do Sistema da Industria Responsavel, de acordo com as
orientagdes funcionais emitidas pela autoridade responsavel pela gestao do sistema de
seguranca alimentar;

i) Colaborar na execucdo das ac¢des enquadradas nas politicas de ordenamento
florestal, do regime florestal, das fileiras florestais, politicas cinegéticas, aquicolas das
aguas interiores e as relativas a outros produtos ou recursos da floresta, bem como
acompanhar e controlar os programas ou planos de gestdo e protecao da floresta, de
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acordo com as orientagdes funcionais emitidas pelos servigos e organismos centrais
competentes em razao da matéria.

Junto da DRAP Alentejo funciona ainda a Entidade Regional da Reserva Agricola
Nacional (ERRAN do Alentejo), presidida, por ineréncia, pelo Diretor Regional de
Agricultura e Pescas do Alentejo.

1.2. Estrutura organica
1.2.1. Estrutura nuclear

Apos a publicagdo do Decreto Regulamentar n.2 39/2012, de 11 de abril, que definiu a
natureza, a missao e atribuicdes, os 6rgaos e tipo de organizacao interna das Dire¢des
Regionais, a Portaria n.2 305/2012, de 4 de outubro, estabeleceu a estrutura nuclear
da DRAP Alentejo e definiu as competéncias das respetivas unidades organicas.

Na sequéncia deste processo de reestruturacdo passaram a existir as seguintes quatro
Direcdes de Servicos:

® Direcdo de Servicos de Administracdo;

= Diregdo de Servigos de Investimento;

= Direcdo de Servicos de Controlo;

= Direg¢do de Servicos de Desenvolvimento Agroalimentar e Rural.

Elencam-se, de seguida, as competéncias de cada uma destas unidades organicas.

= Assegurar a elaboracdo dos estudos necessdrios a correta afetacdo e gestdo dos
recursos humanos;

= Assegurar a preparacao do plano anual de formacdo, tendo em atenc¢do as
necessidades gerais e especificas das diversas unidades organicas;

= Garantir a compilacdo e organiza¢ao da informacao relativa aos recursos humanos, a
aplicacdo da avaliacao de desempenho e a elaboragao do balango social;

= Assegurar o processamento dos vencimentos e abonos relativos ao pessoal, bem
como o expediente relacionado com os beneficios sociais;

= Desenvolver as ac¢des necessarias a organizacao e instrugdo de processos referentes
a situacao profissional dos trabalhadores;

= Preparar as respostas de orcamento e elaborar a conta de geréncia anual;

= Assegurar a gestdo e controlo orcamental e a avaliacdo da afetacdo dos recursos
financeiros as actividades desenvolvidas pelos servicos;

= Garantir o aprovisionamento e o controlo das existéncias de bens de consumo geral;
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= Assegurar os procedimentos de gestdao, conservacgao e inventdrio do patrimdnio;

= Promover e assegurar todos os procedimentos inerentes a eficaz cobranca e depdsito
de receitas, de acordo com as normas legais em vigor;

= Assegurar a elaboracdo e instrucdo de procedimentos inerentes a contratacdao
publica e a realiza¢cdo de despesas e sua liquidagao;

= Definir, organizar e gerir o sistema integrado de informacdo e o sistema de gestao
documental e arquivo.

= Executar, de acordo com as normas funcionais definidas pelos servigos e organismos
centrais, as acgdes necessdrias a recec¢do, analise, aprovagdao, acompanhamento e
validacdo dos projectos de investimento apoiados por fundos publicos;

=" Promover a tramitacdo relativa a rececdo, andlise e validacdo conducente ao
pagamento dos respectivos apoios;

= Assegurar a monitorizacdo regional da execucdo dos diferentes instrumentos
financeiros de apoio a agricultura e pescas, assim como dos impactos resultantes da
sua aplicacdo, propondo medidas concretas em matérias de concecdo e
procedimentos;

= Promover a implementacdo de programas, acées e projetos de apoio aos agricultores
e suas organizagdes

= Assegurar uma adequada promocao e divulgacdo dos diferentes programas de apoios
publicos.

= Assegurar, em coordenagdo com 0s organismos centrais, a execu¢do das medidas de
politica agricola e de desenvolvimento rural, ambiente, ordenamento e gestao
sustentdvel do territério e pescas;

= Realizar o levantamento das caracteristicas e das necessidades dos subsectores
agricola, agroindustrial e dos territérios rurais e das comunidades piscatérias na
respectiva regido no quadro do sistema estatistico nacional;

= Promover, apoiar e prestar apoio técnico aos sectores produtivos regionais, em
articulacdo com outras entidades;

= Promover a diversificacdo de economia rural e o desenvolvimento de competéncias
nas zonas rurais;

= Assegurar a boa execucdo dos projectos de engenharia rural e a sua aplicacdo na
atividade agricola ou no desenvolvimento rural, nomeadamente ao nivel da gestdo e
utilizacdo da 4gua e do solo;
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= Colaborar na execucdo de acg¢bes conjuntas enquadradas nos planos oficiais de
controlo no ambito da seguranga alimentar, da proteccdao animal e da sanidade
animal e vegetal, de acordo com as orientacdes funcionais emitidas pelos organismos
e servigos centrais;

" Promover as acgdes relacionadas com a pesca maritima, aquicultura e industria
transformadora contribuindo para o acompanhamento e avaliagdo das mesmas em
articulagao com os organismos centrais competentes;

= Assegurar a recolha, andlise e tratamento de informacdo estatistica no quadro do
sistema estatistico nacional e dos sistemas de informagao agraria.

= Executar as a¢Oes enquadradas nos planos oficiais de controlo relativos aos regimes
de apoio no ambito da Politica Agricola Comum, de acordo com as orientacdes
funcionais dos servicos e organismos centrais competentes em razao da matéria;

= Assegurar a execucao das ac¢les decorrentes do Sistema de Identificacao Parcelar,
de acordo com as orientagdes funcionais dos servicos e organismos centrais
competentes em razao da matéria;

= Coordenar o processo de licenciamento no ambito do regime econdmico da
actividade pecuaria e o processo de licenciamento das industrias alimentares no
ambito do regime de exercicio da atividade industrial, de acordo com orientagdes
funcionais dos servigos e organismos centrais em razdo da matéria.

1.2.2. Estrutura flexivel

A Portaria n.2 305/2012, de 4 de outubro, definiu que a DRAP Alentejo teria, no
maximo, quinze unidades organicas flexiveis, quatro das quais desconcentradas.

A estrutura flexivel e as competéncias de cada unidade organica constam do Despacho
n.2 14943/2012, do Diretor Regional, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, de 21
de novembro.

Na dependéncia direta da Direcao foram criados o Gabinete de Apoio Juridico,
Assessoria e Auditora Interna e a Divisdo de Planeamento, cujas competéncias se
enumeram de seguida.
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= Assegurar o apoio juridico a Dire¢dao e aos servigos;

®» Prestar assessoria em assuntos especificos inerentes a Diregao;

= Acompanhar o andamento dos processos em curso nos tribunais administrativos e
fiscais, promover as diligéncias necessarias e assegurar a representacdo em juizo dos
MAFDR e MM (ex-MAM) em processos que digam respeito a DRAP Alentejo;

= Preparar os projectos de resposta em recursos hierarquicos;

" Intervir na instrucdao de processos disciplinares, de inquérito, de averiguagoes,
contraordenacdes, execucdes fiscais e outros que lhe sejam determinados;

= Assegurar a prestacdo de informacdes a tribunais;

= Conceber e implementar o plano de auditoria interna a DRAP Alentejo;

= Emitir parecer, prestar informagdo e proceder a estudos sobre os assuntos que sejam
submetidos a sua apreciacao e intervir em quaisquer processos quando determinado.

= Colaborar na formulagdo, implementacdo e acompanhamento das politicas no
ambito da agricultura, desenvolvimento rural e pescas;

= Assegurar a elaboracdo do plano de actividades e do relatério anual, em articulacdo
com as demais unidades organicas e colaborar na preparacdao das propostas de
orgamento;

= Definir e acompanhar indicadores de avaliagao e funcionamento e implementar em
articulagdao com a Dire¢ao de Servigos de Administracdao uma data warehouse que os
reflita;

= Acompanhar e monitorizar a evolu¢do do cumprimento dos objetivos estratégicos,
bem como do QUAR da DRAP Alentejo;

= Elaboracdo inquéritos periddicos para avaliar as necessidades e os indices de
satisfacdo e confianca dos utentes dos servigos;

= Apoiar a cria¢ao das diversas formas de associativismo agricola e rural;

= Assegurar a gestdo de informacdo de contabilidades agricolas;

=" Promover o desenvolvimento de competéncias das populacdes nas zonas rurais e
assegurar a gestdo do Centro de Formac3o Técnico-Profissional Agraria de Evora;

= Assegurar e coordenar a participacdo da DRAP Alentejo em certamos e outros
eventos, bem como assegurar a organizacao de visitas de entidades aos servigos ou a
regiao.

Pelo despacho supra-referido foram ainda criadas quatro unidades organicas flexiveis
desconcentradas, cujos ambitos geograficos foram definidos ao nivel da NUT lll, nos
seguintes termos:
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- Servico Regional do Norte Alentejo (SRNA), com sede em Portalegre;
compreendendo a area de jurisdicdo correspondente aos concelhos de Alter do Chao,
Arronches, Avis, Campo Maior, Castelo de Vide, Crato, Elvas, Fronteira, Gavido,
Marvao, Monforte, Nisa, Ponte de Sor e Portalegre;

- Servi¢o Regional do Alentejo Central (SRAC), com sede em Evora; compreendendo a
area de jurisdicdo correspondente aos concelhos de Alandroal, Arraiolos, Borba,
Estremoz, Evora, Montemor-o-Novo, Mora, Mourdo, Portel, Redondo, Reguengos de
Monsaraz, Sousel, Vendas Novas, Viana do Alentejo e Vila Vicosa;

- Servico Regional do Baixo Alentejo (SRBA), com sede em Beja; compreendendo a
area de jurisdicdo correspondente aos concelhos de Aljustrel, Almodovar, Alvito,
Barrancos, Beja, Castro Verde, Cuba, Ferreira do Alentejo, Mértola, Moura, Ourique,
Serpa e Vidigueira;

- Servico Regional do Alentejo Litoral (SRAL), com sede em Santiago do Cacém;
compreendendo a drea de jurisdicdo correspondente aos concelhos de Alcacer do Sal,
Grandola, Odemira, Santiago do Cacém e Sines.

A estes quatro servigos foram definidas as competéncias que a seguir se sintetizam.

= Colaborar na execucdo das accdes necessarias a aplicacdo das medidas de Politica
Agricola comum e das Pescas, de acordo com as orientagcdes superiormente
definidas;

= Colaborar na execucao das atribui¢cdes das diferentes unidades organicas da Dire¢ao
Regional, de acordo com as orientagdes funcionais por estas emanadas;

= Prestar apoio técnico aos agricultores e suas organizagdes, nomeadamente nos
sectores produtivos considerados estratégicos;

= Colaborar na recolha, tratamento e divulgacdo de informacao;

= Assegurar os procedimentos administrativos de apoio nas areas dos recursos
humanos, financeiros, patrimoniais, expediente e arquivo;

= Representar a Direcdo Regional na respectiva area de jurisdicao.

Na dependéncia de cada uma das quatro direc¢Oes de servico foram criadas varias
divisbes e duas seccdes, cujas competéncias passamos a descrever.

Assim, na dependéncia hierarquica da Direcdo de Servicos de Administracao
encontramos trés divisées e uma seccdo, designadamente;

- A Divisdo de Gestdo de Recursos Humanos;

- A Divisdo de Gestdo Financeira;
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- A Divisdo de Sistemas de Informacdo e Documentacao;

- A Secgdo de Patriménio e Logistica.

= Assegurar a elaboracdo dos estudos necessarios a correta afectacdo e gestdo dos
recursos humanos;

= Assegurar a gestao e administracao dos recursos humanos afetos a DRAP Alentejo;

= Desenvolver as ac¢des necessdrias a organizagdo e instrucdo de processos referentes
a situagdo profissional dos trabalhadores;

= Elaborar anualmente o mapa de pessoal;

= Assegurar o processamento de vencimentos, abonos e descontos relativos ao
pessoal, bem como instruir os processos relativos as prestagdes sociais dos
trabalhadores da DRAP Alentejo;

= Desenvolver os procedimentos referentes as presta¢des sociais dos trabalhadores e
seus familiares;

® |[nstruir os processos de acidentes de trabalho e doencas profissionais;

= Colaborar na preparacao do orcamento;

= Garantir a compilagdo e organiza¢ao da informacgao relativa aos recursos humanos, a
aplicagao do sistema de avaliagao de desempenho e assegurar o bom funcionamento
do sistema;

= Desenvolver as acdes necessdrias ao cumprimento das normas sobre higiene e
seguranca no trabalho;

=Elaborar e implementar o plano anual de formacdo, tendo em atengdo as
necessidades gerais e especificas das diversas unidades organicas da DRAP Alentejo,
com vista a assegurar o aperfeicoamento e qualificacdo profissional de trabalhadores
e dirigentes, e elaborar o respectivo relatério anual;

= Assegurar a elaboracdo do balango social;

= Desencadear os procedimentos necessarios ao recrutamento de trabalhadores e
manter atualizado o registo dos recrutamentos efectuados;

= Assegurar a execugdo de todas as a¢des de constituicao e cessacao da relagao juridica
de emprego publico;

= Assegurar os procedimentos necessarios a mobilidade dos trabalhadores;

= Proceder ao carregamento periddico, de todas as bases de dados dos recursos
humanos da Administracdo Publica;

= Apreciar e informar sobre questdes relacionadas com administracao de pessoal.

= Preparar, em colaboragdo com a Divisdao de Gestdao de Recursos Humanos e a Divisao
de Planeamento, as propostas de orcamento e elaborar a conta de geréncia anual;
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= Assegurar a gestdao e controlo orcamental e propor as alteragGes necessarias, bem
como avaliar a afeta¢do de recursos financeiros as diversas atividades desenvolvidas
pelos servicos;

=" Promover e assegurar todos os procedimentos inerentes a eficaz cobranca e depdsito
de receiras e a realizagao e liquidacdo das despesas de acordo com as normas legais
em vigor;

= Assegurar o controlo financeiro dos projetos cofinanciados;

= Assegurar as taregas de Tesouraria relativas ao movimento de receitas e despesas e
respetiva escrituragao;

= Assegurar a gestdo integrada dos recursos financeiros de acordo com as politicas
superiormente determinadas, aplicando critérios de economia, eficacia e eficiéncia.

= Assegurar o cumprimento da politica de sistemas de informacdo definida para a
DRAP Alentejo, nomeadamente em matéria de aquisicdo de hardware e software,
manuten¢ao e gestdao dos equipamentos, desenvolvimento e gestao de aplicagdes;

=" Promover a elaboracdo de estudos e propostas com vista a definicdo dos meios
informaticos de acordo com as orientacdes recebidas do MAM,;

=" Promover a utilizacdo, gerir e implementar ferramentas de apoio a gestdo que
disponibilizem informacdo de apoio a decisao;

= Garantir a acessibilidade a rede de comunicagdes internas e a outras redes locais ou
alargadas e assegurar a gestdo da comunicacdo — dados, voz e correio electrénico;

= Assegurar a gestdo, funcionamento e exploracdo das aplicacbes existentes bem como
gerir e assegurar os conteudos dos Portais da DRAP Alentejo em colaboracdo com as
outras unidades organicas;

= Superintender a infraestrutura tecnoldgica gerindo servidores, microcomputadores e
periféricos e elaborar e manter actualizado o cadastro dos meios informaticos,
garantindo a boa gestao;

= Zelar pela aplicacdo de normas de seguranca e assegurar a proteccdo dos sistemas
informaticos;

= Promover a estandardizacao das estruturas de informacao, de forma a garantir a sua
integridade;

= Apoiar tecnicamente os procedimentos de contratacdo publica na d&rea da
informatica;

= Promover e assegurar a realizacdo de acdes referentes a racionalizacdo, simplificacao
e modernizagao de circuitos administrativos e suportes de informacao;

= Implementar em articulagdo com a Divisdo de Planeamento uma data warehouse que
reflita os indicadores de desempenho;
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= Definir, organizar e gerir o sistema integrado de informagdao e sistema de gestdo
documental e arquivo, nomeadamente bases de dados;

= Assegurar o tratamento, conservacao e gestdo do arquivo documental, bem como a
gestdo da biblioteca;

= Assegurar a divulgacdo da informacgao;

= Assegurar os procedimentos de registo, tramitagao e arquivo do expediente geral;

= Assegurar o atendimento e encaminhamento de utentes.

= Assegurar a gestdo integrada dos recursos patrimoniais de acordo com as politicas
superiormente determinadas, aplicando critérios de economia, eficacia e eficiéncia;

= Garantir o aprovisionamento e o controlo das existéncias de bens de consumo geral;

= Assegurar os procedimentos de gestdo, conservacao e inventario do patrimonio;

= Assegurar a gestdo e manutencdo do parque de viaturas, bem como elaborar os
processos de acidentes de via¢ao;

= Garantir a segurancga, conservacao, repara¢do e manutenc¢do do patrimonio;

® Organizar e manter atualizado o inventario;

= Assegurar o funcionamento dos servicos de limpeza e seguranca das instalacdes;

= Assegurar a elaboracdo e instrucdo de procedimentos de contratacdo publica de bens
€ servigos.

Na dependéncia hierdrquica da Dire¢ao de Servigos de Investimento encontra-se a
Divisdao de Incentivos ao Desenvolvimento Rural, relativamente a qual foram
estabelecidas as competéncias seguintes.

= Assegurar as a¢des necessarias a rececao, analise, aprovacdo, acompanhamento e
validacdao de projetos de investimento apoiados por fundos publicos relativos a
programas ou planos integrados de desenvolvimento rural e das pescas;

= Assegurar a tramitacdo relativa a rececdo, analise e validacdo conducente ao
pagamento dos respectivos apoios;

= Aprovar, quando aplicavel, e promover a implementa¢ao de programas, acdes e
projetos de apoio as organizacdes nos dominios da agricultura, apicultura e das
pescas;

= Apoiar a constituicdo e promover o reconhecimento de organizacdes de produtores
na area da comercializacdo de produtos agroalimentares;

= Apoiar a valorizacdo, qualificacdo e promoc¢do dos produtos sujeitos a regimes
europeus de qualidade;
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" [ncentivar e promover projetos de intervengdo no espaco rural e de programas ou
planos integrados de desenvolvimento rural e local, nomeadamente os que
conduzam a diversificacdo de actividades na economia rural e a melhoria das
condicdes de vida das populagdes, participando na sua avaliacao.

No caso da Diregdo de Servigos de Desenvolvimento Agroalimentar e Rural existem na
sua dependéncia hierdrquica trés divisGes e uma secdo, a saber:

- A Divisao de Apoio a Produgao;
- A Divisdo de Ambiente e Infraestruturas;
- A Divisdo de Sanidade Vegetal e Seguranca Alimentar;

- A Seccdo de Administracao Fundiaria.

=" Promover, apoiar e prestar apoio técnico aos setores produtivos regionais, em
articulacdo com os organismos e servicos centrais;

= Promover as ac¢des relacionadas com a actividade da pesca maritima e aquicultura,
contribuindo para o acompanhamento e avaliagdo das mesmas, em articulagdo com
0s organismos centrais competentes;

= Assegurar a recolha, andlise e tratamento da informacdo estatistica no quadro do
sistema estatistico nacional e sistema de informacdo agraria;

= Promover a caracterizacdo e avaliacdo dos sistemas de producdo e das praticas
culturais mais representativas;

= Coordenar as ac¢lOes de experimentac¢do aplicada, demonstracdo e divulgacdo do
Centro de Experimentacdo do Baixo Alentejo e do Centro de Experimentacdo dos
Lameirdes e assegurar a gestao dos mesmos;

= Assegurar a gestdo da parte agricola da Quinta da Malagueira.

= Assegurar, em colaboracdo com os organismos centrais, a execucdo das medidas de
desenvolvimento rural, ambiente, ordenamento e gestdo sustentdvel do territério;

= Colaborar nos projectos de engenharia rural e sua aplicagcdo na actividade agricola ou
no desenvolvimento rural, nomeadamente ao nivel da gestdo e utilizacdo da agua e
do solo;

= Apoiar o aproveitamento dos empreendimentos hidroagricolas existentes e a
modernizacdo e sustentabilidade dos regadios coletivos;
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= Emitir pareceres, em matéria de fracionamento de prédios rusticos e isencdo de
imposto municipal sobre transagdes onerosas;

= Garantir a emissdo de pareceres no ambito do dominio hidrico;

= Assegurar a aplicacdo de lamas de depuracdo e de subprodutos em exploracoes
agricolas;

= Acompanhar e monitorizar a execu¢ao dos programas de a¢ao das zonas vulneraveis
na regiao;

= Assegurar a prestacdo de apoio técnico e logistico a ERRAN.

= Executar a prospecao e zonagem de pragas e de doencas de quarentena de acordo
com as instru¢des emanadas dos servicos centrais;

= Aplicar as normas em vigor relativas ao registo de operadores econémicos, ao
licenciamento de fornecedores de materiais de propagacdo e a aplicacdo e venda de
fitofarmacos;

= Assegurar as ac¢oes de controlo e fiscalizacdo estabelecidas pela legislacdo aplicavel
ao cultivo de OGM;

= Assegurar as acoes de controlo e fiscalizacdo referentes a producdo de sementes em
pureza varietal e fitossanitaria;

= Colaborar na execugdo, a nivel regional, nas ac¢des conjuntas enquadradas nos
planos oficiais de controlo no ambito da seguranca alimentar e da sanidade vegetal,
de acordo com as orientagdes funcionais emitidas pelos organismos e servicos
centrais;

= Assegurar o funcionamento do servico regional de avisos agricolas e a gestdo do
laboratdrio de apoio ao servico regional de avisos agricolas e de prospec¢des de
pragas de quarentena.

= Assegurar a instrucao dos processos e demais ac¢gdes no ambito da estruturagao
fundidria, bem como promover as a¢des de gestdo de terras, relativamente as areas
gue estejam afetas a DRAP Alentejo, desenvolvendo, quando seja o caso, 0s
procedimentos conducentes a sua entrega para exploracdo, nomeadamente, através
de arrendamento;

= Manter actualizado o registo dos contratos de arrendamento rural celebrados pela
DRAP Alentejo, acompanhar o cumprimento dos planos de explora¢do dos prédios
arrendados e propor as medidas a adotar em caso de incumprimentos contratual;

= Assegurar a execucdo das acbes que lhe venham a ser determinadas no ambito da
“Bolsa de Terras”.
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Finalmente, na dependéncia da Diregdao de Servigos de Controlo foram criadas a
Divisdo de Controlo de Ajudas e a Divisdo de Licenciamento e Controlo de Projetos,
cujas competéncias se elencam abaixo.

= Executar as ac¢Ges enquadradas nos planos oficiais de controlo relativos aos regimes
de apoio no ambito das ajudas diretas, de acordo com as orientagdes funcionais dos
servigos e organismos centrais competentes em razao da matéria;

= Assegurar a execucao das acdes decorrentes do Sistema de Identificacdo Parcelar, de
acordo com as orientagcbes funcionais dos servicos e organismos centrais
competentes em razao da matéria;

= Assegurar outras ac¢des de controlo que lhe sejam determinadas.

= Coordenar o processo de licenciamento no ambito do regime de exercicio das
actividades pecudrias e das industrias alimentares no ambito do processo de
licenciamento;

= Executar as a¢Oes enquadradas nos planos oficiais de controlo relativos aos regimes
de apoio no dmbito do desenvolvimento rural e das pescas, de acordo com as
orientacdes funcionais dos servigos e organismos centrais competentes em razdo da
matéria;

= Assegurar a apreciagdo dos planos de gestdo de efluentes;

= Assegurar outras ac¢des de controlo que lhe sejam determinadas

Descritas as competéncias das diferentes unidades da estrutura organica flexivel
apresenta-se, de seguida, o organograma da DRAP Alentejo que reflete, de forma
sintética, as relagcbes hierdrquicas acabadas de descrever.
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DIRETOR REGIONAL

Diretor Regional Adjunto

GAJAAI

Gabinete de Apoio Juridico, Assessoria

DSA

Direcdo de Servigos de
Administragdo

SPL

Seccdo de Patrimoénio e
Logistica

DGRH DGF

Divisdo de Gestao
de Recursos
Humanos

Divisdo de Gestao
Financeira

SRNA

Servico Regional do Norte Alentejo

e Auditoria Interna

DsI

Direcdo de Servigos de
Investimento

DSID DIDR

Divisdo de
Incentivos ao
Desenvolvimento
Rural

Divisao de Sistemas
de Informagdo e
Documentagao

SRAC

Servigo Regional do Alentejo Central

DP

Divisdo de Planeamento

DSDAR

Diregdo de Servigos de
Desenvolvimento
Agroalimentar e Rural

DAP DAI

Divisdo de Ambiente

Divisdo de Apoio a
e Infraestruutras

Produgdo

SRBA

Servigo Regional do Baixo Alentejo
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DSC

Direcdo de Servigcos de

Controlo

SAF

Seccdo de Administracdo
Fundiaria

DSVSA DCA
Divisdo de Sanidade
Vegetal e Seguranga

Alimentar

Divisdo de Controlo
de Ajudas

SRAL

Servigo Regional do Alentejo Litoral

DLCP

Divisdo de
Licenciamento e
Controlo de Projetos
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1.3. Identificacao dos responsaveis

Além do Diretor Regional e do Diretor Regional Adjunto, dirigentes superiores de 1.2 e
2.2 graus, respectivamente, na DRAP Alentejo desempenham funcdes de cargo de
direccdo intermédia de 1.2 grau quatro dirigentes e doze dirigentes em direccao
intermédia de 22 grau, os quais sdo responsaveis pelos atos praticados no dmbito das

atribui¢des das suas unidades organicas, conforme se evidencia no quadro infra.

Uniflafj € Responsavel Cargo
Organica
Eng.2 José Manuel Godinho Calado Diretor Regional
Eng.2 José Domingos Negreiros Velez Dire’cA(:jrjlljsf;onal
DP Dra. Anabela Pinelo Mariz Chefe de Divisao
GAJAAlI Dra. Maria Helena C. Governo de Figueiredo Chefe de Divisao
DSA Dra. Anabela Ferreira dos Santos Apolinario Diretora de Servicos
DGRH  Dra. Isaura Maria Cebola Dias Chefe de Divisao
DGF Dr. Anténio Manuel Coelho Freire Chefe de Divisao
psiob - e
DSDAR Eng.2 Francisco José Gouveia Alves Pimenta Diretor de Servigos
DAI Eng.2 Constang¢a Ramalho A. Franco Gomes Chefe de Divisao
DAP Eng.2 Maria Eduarda P. Pontes da Silva Morais Chefe de Divisao
DSVSA  Eng.? Rui Alberto Rosa Rosado Chefe de divisao
DS FE{?bgé‘i—’rgongaIo de Santa Maria de Barros de S. Silisiiardls Sanies
DIDR -
DSC Eng.2 Maria Teresa Possiddnio Santos Diretora de Servigos
DCA Eng.2 Maria Jodo C. Roma Martins G. da Silva Chefe de Divisao
DLCP Eng.2 Antdnio Pedro Duarte Marques Chefe de Divisao
SRNA  Eng.? José Minas da Gama Pinheiro Chefe de Divisao
SRAC >
SRBA Eng.2 Joana Galhardo Almodévar Nascimento Chefe de Divisdo
SRAL Eng.2 Teresa Maria do O G. da Silva Figueira Chefe de Divis3o

Falcao

Quadro 1 - Dirigente de cada UO

3 Func¢des asseguradas pelo Diretor de Servicos da DSDAR
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1.4. Recursos Humanos

De acordo com o Balango Social de 2018, considerando todas as modalidades de
vinculo de emprego, em 31 de Dezembro de 2018, exerciam fungdes na DRAP Alentejo
trezentos e quatro trabalhadores.

Em termos comparativos, se utilizarmos como referéncia o ano de 2015, momento da
elaboracao da ultima versdao do presente Plano, constatamos que, entre esse ano e
2018, o numero de trabalhadores a integrarem a DRAP Alentejo sofreu um ligeiro
aumento na ordem dos 3%, aproximadamente, como se depreende da andlise do
guadro infra.

N.2 trabalhadores

N.2 N.¢ que a data de 31-12-
Cargo/Carreira trabalhadores trabalhadores 2018 se encontravam
(31-12-2015) (31-12-2018) na faixa etaria 65-69
anos
Dirigente Superior de 1.2
1 1
Grau
Dirigente Superior de 2.2
1 1
Grau
Dirigente Intermédio de 4 4
1.2 Grau
Dirigente Intermédio de 1
2.2 Grau 14 12
Técnico Superior 113 131 13
Especialista/Técnico
- 5 5
Informatica
Assistente Técnico 96 96 7
ASS|str.er.1te Ope.racmnaI/ 61 54 7
Auxiliar de Limpeza
Total 295 304 28

Quadro 2 - Distribui¢do de trabalhadores por categoria (2015 versus 2018)

Numa analise prospetiva, tendo em conta a elevada média de idades dos
trabalhadores da DRAPAL, constata-se que a data de 31/12/2018, 28 trabalhadores ja
teriam completado 65 ou mais anos de idade. Destes, 13 pertencem a categoria de
técnico superior e, como tal, prevé-se que, nos proximos anos, se assista a uma
reducdo de 9,92% do efetivo actual desta carreira.
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N.2 % do Total
Unidade Organica trabalhadores (31-12-
(31-12-2018) 2018)
= Diregao 6 1,97
= Gabinete de Apoio Juridico, Assessoria e
. . 6 1,97
Auditoria Interna
= Divisdao de Planeamento 6 1,97
- Centro de Formacao T.P.Agrdrio de Evora 1 0,33
= Diregao de Servicos de Administracao 1 0,33
- Seccdo de Patrimonio e Logistica 19 6,25
*Divisao de Gestao de Recursos Humanos 8 2,63
*Divisdo de Gestdo Financeira 10 3,29
X . ~
Divisdo de Slitemas de Informacdo e 14 4,61
Documentacao
= Diregao de Servicos de Investimento 2 0,66
*Divisao de Incentivos ao Desenvolvimento Rural 1 0,33
= Diregao de Servigos de Desenvolvimento
. 2 0,66
Agroalimentar e Rural
- Seccdo de Administragdo Fundidria 2 0,66
*Divisdao de Apoio a Producao 8 2,63
- Centro de Experimentacao do Baixo Alentejo 28 9,21
- Centro de Experimentac¢ao dos Lameirdes 11 3,62
*Divisao de Ambiente e Infraestruturas 7 2,30
*Divisdo de Sanidade Vegetal e Seguranca
. 9 2,96
Alimentar
= Dire¢ao de Servicos de Controlo 4 1,32
*Divisdo de Controlo de Ajudas 13 4,28
*Divisdo de Licenciamento e Controlo de Projetos 12 3,95
= Servico Regional do Norte Alentejo 42 13,82
= Servico Regional do Alentejo Central 25 8,22
= Servico Regional do Baixo Alentejo 45 14,80
= Servico Regional do Alentejo Litoral 22 7,23
TOTAL 304 100

Quadro 3- Distribuicdao de trabalhadores por UO
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O quadro acima exposto permite-nos analisar a distribui¢ao dos recursos humanos por
Unidade Organica-Neste sentido, através do quadro é facilmente percetivel o reduzido
numero de trabalhadores que determinadas unidades organicas dispéem.

Por outro lado, em 2018 os Servicos Regionais, no seu conjunto, integravam cento e
trinta e quatro trabalhadores. Ora, tendo em conta a extensdo geografica em que cada
uma destas unidades organicas descentralizadas atua, facilmente se percepciona que
os efectivos distribuidos pelo respectivo ambito territorial (NUT Ill) possam ter
algumas dificuldades em manter a cobertura com a proximidade pretendida.

Estas situagbes elencadas poderdo, de certa forma, dificultar a implementagdo bem
sucedida de algumas medidas de mitigacdo de riscos integradas no PPRGIC,
nomeadamente ao nivel da rotatividade de fun¢des ou da supervisdo hierarquica.
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CAPITULO Il

Corrupg¢ao e Infragdes Conexas
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2.1. Enquadramento legal

A realizacdo do interesse publico é o fim Unico e possivel da atividade administrativa.

A Constituicdo da Republica Portuguesa no art.2 266.2 estabelece que a Administracao

10

Publica visa a prossecucdo do interesse publico (n.2 1) e que os 6rgdos e agentes
administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei e devem atuar, no exercicio
das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da
justica, da imparcialidade e da boa-fé (n.2 2) e no art.2 269.2 que no exercicio das suas
fungdes, os trabalhadores da Administracdao Publica e demais agentes do Estado e

outras entidades publicas estdo exclusivamente ao servigo do interesse publico (n.2 1).

Deste modo, a prossecucdo, no exercicio de fun¢des publicas, de outros interesses,
pessoais ou de terceiros, o uso de critérios diversos na apreciacdo de situacdes
idénticas ou o tratamento preferencial, por exemplo, consubstanciam a pratica de atos
ilicitos, alguns dos quais se encontram tipificados como crimes.

A pratica de um qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o
recebimento ou a promessa de uma qualquer compensagao que nao seja devida, para
o proprio ou para terceiro, constitui uma situacdo de corrupgao.

Quando se verifica uma situacdo de corrupcdo, as organizacdes sofrem varios
impactos, que vao do desperdicio de recursos, aos prejuizos financeiros, aos danos na
imagem e credibilidade e a perda de reputacdo e confianca.

Porém, todas as organiza¢des estdo sujeitas a riscos de corrupg¢do. E estes riscos
podem existir a todos os niveis da organizacdo, em relacdo a todas as funcoes e
actividades e, potencialmente, podem envolver qualquer interveniente interno ou
externo.

Os crimes de corrupcdo e conexos estdo previstos no Codigo Penal.

Em sentido restrito, os crimes de corrupcdo encontram-se tipificados como
recebimento indevido de vantagem, corrupgdo passiva e corrupg¢ao ativa.

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo
Quinta da Malagueira, Apartado 83 - 7006-553 EVORA, PORTUGAL
TEL + 351 266 757 800 FAX + 351 266 757 850 EMAIL geral@drapal.min-agricultura.pt www.drapal.min-agricultura.pt

28



Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas

Recebimento indevido de vantagem (art.2 372.9)

1. O funcionario que, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, por si ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para
si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou n3ao patrimonial, que nao lhe seja
devida, é punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600
dias.

2.Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der
ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que nao Ihe seja devida, no exercicio das
suas funcdes ou por causa delas, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com
pena de multa até 360 dias.

Corrupgao passiva (art.2 373.2 CP)

1.0 funciondrio que, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissao
contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou
aceitacdo, é punido com pena de prisdo de um a oito anos.

2.Se o ato ou omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem nao
Ihe for devida, o agente é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

Corrupgao ativa (art.2 374.2 CP)

1.Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo,
der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento
daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para a pratica de um qualquer
ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitacdo ou aceitacdo, é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

2.Se o ato ou omissao nao forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem nao
Ihe for devida, o agente é punido com pena de prisdao até trés anos ou com pena de
multa até 360 dias.

Além da corrupcao, a lei tipifica, ainda, um conjunto de outros crimes que integram o
conceito de infraccbes conexas, por serem proximos da corrupcao e igualmente
prejudiciais ao bom funcionamento das instituicbes. Comum a estes crimes é a
obtencdo de uma vantagem ou compensac¢do ndo devida ou mesmo mera promessa
de uma ou de outra, em beneficio do préprio ou de terceiro, para assumir um
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determinado comportamento, seja licito ou ilicito, através de uma a¢dao ou uma

omissao.

Integram esta qualificacdo, por exemplo, o trafico de influéncias, o suborno, o
peculato, o peculato de uso, a participagdo econdmica em negdcio, a concussao ou o

abuso de poder, cujas no¢cdes de apresentam no quadro infra.

Tipificagdo  Codigo

legal Penal Nogdo
1. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagao, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou
a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou
suposta, junto de qualquer entidade publica, é punido:
a) Com pena de prisdo de 6 meses a 5 anos, se pena mais
grave lhe ndo couber por forga de outra disposicao leal, se o
Tréfico de 3350 fimfor o de obter uma qualquer decisdo ilicita favoravel;
influéncias |

b)Com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa
até 60 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de
outra disposicao legal, se o fim for o de obter uma qualquer

decisao licita favoravel.

2. Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0O Sseu
consentimento ou ratificacdo, der ou prometer vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no
numero anterior para os fins previstos na alinea a) é punido
com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através
de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaracdao em
Suborno 363.2  processo judicial ou a prestar falso testemunho, pericia,
interpretacao ou traducdo], sem que estes venham a ser
cometidos, é punido com pena de prisao até 2 anos ou com

pena de multa até 240 dias.

1. O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em
proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou
gualquer coisa movel, publica ou particular, que Ihe tenha
sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em
razao das suas funcgdes, é punido com pena de prisdo de 1 a
8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de

Peculato 375.2

outra disposicao legal.
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2. Se os valores ou objectos referidos no nimero anterior
forem de diminuto valor, nos termos da alinea c) do art.2
202.92, 0 agente é punido com pena de prisdo até 3 anos ou
com pena de multa.

3. Se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de
qualguer forma, onerar valores ou objectos referidos no n.2
1, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposicao legal.

1. O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa
faca, para fins alheios aqueles a que se destinem, de
veiculos ou de outras coisas moéveis de valor aprecidvel,
publicos ou particulares, que I|he forem entregues,
estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razao
das suas funcdes, é punido com pena de prisdo até um ano
ou com pena de multa até 120 dias.

2. Se o funciondrio, sem que especiais razoes de interesse
publico o justifiquem, der a dinheiro publico destino para
uso publico diferente daquele a que esta legalmente
afetado, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com
pena de multa até 120 dias.

1. O funcionario que, com intencdo de obter, para si ou para
terceiro, participagdo econdmica ilicita, lesar em negdcio
juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em
parte, lhe cumpre, em razao da sua funcdo, administrar,
fiscalizar, defender ou realizar, é punido com pena de prisao
até cinco anos.

2. O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si
ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato
juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forga das
suas fung¢des, no momento do ato, total ou parcialmente, a
disposicao, administracao ou fiscalizagdo, ainda que sem os
lesar, é punido com pena de prisao até 6 meses ou com
pena de multa até 60 dias.

3. A pena prevista no niumero anterior é também aplicavel
ao funcionario que receber, para si ou para terceiro, por
qgualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de
cobranca, arrecadacdo, liquidacdo ou pagamento que, por
forca das suas fungdes, total ou parcialmente, esteja
encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se
verifigue prejuizo para a Fazenda Publica ou para os
interesses que |Ihe estdo confiados.
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1. O funcionario que, no exercicio das suas fun¢des ou de
poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta
pessoa com o seu consentimento ou ratificagcdo, receber,
para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugao
em erro ou aproveitamento do erro da vitima, vantagem
patrimonial que Ihe n3ao seja devida, ou seja, superior a

Concuss3o 379.¢ devida, nomeadamente, contribui¢do, taxa, emolumento,
multa ou coima, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou
com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe nao
couber por forga de outra disposicdo legal.

2. Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaca
0 agente é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se
pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposicao legal.

O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos
anteriores, abusar de poderes ou violar deveres inerentes as

Abuso de suas fungbes, com inten¢do de obter, para si ou para

o . 7 . . sy . . ’
poder 382.2  terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra

pessoa, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com
pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por forca
de outra disposicao legal.

As condutas acabadas de descrever podem constituir, ainda, infracgdes disciplinares.

A Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.2 35/2014, de
20 de junho, que entrou em vigor em 1 de agosto, e que veio revogar, entre outros, o
anterior Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que exercem Funcgbes Publicas,
aprovado pela Lei n.2 58/2008, de 9 de setembro, contém varias disposi¢cdes legais
relacionadas especificamente com a corrupg¢do e respectivas sancoes.

Para efeitos de apropriacao dos referidos normativos vale a pena referi-las.

A pena disciplinar de suspensdo é susceptivel de ser aplicada a trabalhador que
dispense tratamento de favor a determinada entidade, singular ou colectiva (alinea e)
do art.2 186.2 da LTFP] e bem assim que viole, com culpa grave ou dolo, o dever de
imparcialidade no exercicio das funcdes [alinea |) do art.2 186.2 da LTFP].

As penas de demissdo e de despedimento sdo aplicdveis em caso de trabalhador que,
em resultado da funcdo que exerce, solicite ou aceite, direta ou indirectamente,
dadivas, gratificacdes, participacdes em lucros ou outras vantagens patrimoniais, ainda
gue sem o fim de acelerar ou retardar qualquer servico ou procedimento [art.2 187.2 e
alinea j) don.2 3 do art.2 297.2 da LTFP].
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O procedimento disciplinar é independente do procedimento criminal, tanto que a
condenacdo em processo penal ndo prejudica o exercicio da acdo disciplinar quando a
infrac¢do penal constitua também infracgao disciplinar.

Quando o facto apreciado em procedimento disciplinar seja passivel de ser
considerado infrac¢do penal, deve ser participado ao Ministério Publico para promover
o procedimento criminal, nos termos do artigo 242.2 do Cédigo de Processo Penal (n.2
4 do art.2 179.2 da LTFP).

2.2. Conflito de interesses

No ambito da prevencdo e do combate a corrupgdo, a questdo do conflito de
interesses tem vindo a assumir igualmente especial relevancia, tendo sido inclusive
objectivo da recomendacgao do CPC de 7 de novembro de 2012.

A emergéncia desta preocupacdo decorre da forma como tem evoluido a relacdo entre
o cidad3do e o Estado, nomeadamente quanto aos modos de organizacdo e gestdo das
entidades publicas.

O aprofundamento da ética no servico publico, da transparéncia nos procedimentos,
do acesso a informacdo ndo procedimental, a prossecucdo da eficdcia, eficiéncia e
economia na ac¢ao da Administracdao sao claramente manifesta¢des da importancia da
prestacdao de contas desta, aos cidadaos e a sociedade.

As instituicdes internacionais (ONU, OCDE e Conselho da Europa) definem como
conflito de interesses no sector publico qualquer situagdao em que um agente publico,
por forca do exercicio das suas funcdes ou por causa delas, tenha de tomar decisdes
ou tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que
possam afetar ou em que possam estar em causa interesses particulares seus ou de
terceiros e que, por essa via, prejudiquem, ou possam prejudicar, a isencdo e o rigor
das decisdes administrativas que tenham de ser tomadas ou que possam suscitar aos
particulares a mera duvida sobre a isencdo e o rigor que sdo devidos ao exercicio de
funcgdes publicas.

Com a regulacdo do conflito de interesses pretende-se acautelar a preservacdo de
principios e valores como o servico publico, a legalidade, integridade, a justica e a
imparcialidade.

Além dos principios consagrados na Carta Etica da Administracdo Publica, no
ordenamento juridico portugués existe um conjunto de diplomas legais que regulam
aspectos relacionados com a tematica do conflito de interesses, nomeadamente:
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- A Constituicao da Republica Portuguesa, na parte que se refere a responsabilidade e
ao regime dos funciondrios da Administracdo Publica;

- O Cédigo do Procedimento Administrativo;

- O regime de incompatibilidades do pessoal de livre designacdo para titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos — Lei n.2 64/93, de 26 de agosto;

- O Estatuto do Gestor Publico — DL n.2 71/2007, de 27 de marg¢o, na sua atual
redaccao;

- O Estatuto do Pessoal Dirigente dos servicos e organismos da Administracdo central,
regional e local do Estado — Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, com as alteragdes
posteriores republicada pela Lei n.2 64/2011, de 22 de dezembro;

- A Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas — Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na
sua actual redagao

A Recomendacgdo n.2 5/2012, de 7 de novembro, do CPC, definiu ainda um conjunto de
linhas orientadoras de gestdo, que a Dire¢ao Regional ou ja acolheu em parte, como é
o caso da subscricdo anual de declaragdes de inexisténcia de conflitos de interesse
relacionados com o ambito das fun¢cdes em que os trabalhadores tenham de algum
modo influéncia, ou ird acolher, nomeadamente e entre outras:

- Planeamento e desenvolvimento de acbes de formacdo para reflexao e sensibilizacao
sobre esta tematica;

- Identificacdo de potenciais situacdes de conflitos de interesse relativamente a cada
area funcional da sua estrutura organica;

- Elaboracdo e implementacdo de um Cédigo de Etica, incluindo mecanismos de gest3o
de conflitos de interesses no periodo que sucede ao exercicio de funcbes publicas;

- Promogao da monitorizagao destas medidas.
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CAPITULO IlI

Caracterizacao dos riscos e das medidas
preventivas
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3.1. Conceito de risco e de gestao do risco

O risco encontra-se presente em todas as organizagdes, independentemente do seu
tipo ou dimensao, e pode resultar de fatores externos ou internos.

De acordo com a norma de gestdo de riscos FERMA 2003, entende-se por risco o
evento, situacdo ou circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial
consequéncia positiva ou negativa na consecu¢cdo dos objetivos de uma unidade
organizacional.

Por sua vez, a gestao do risco é o processo através do qual as organiza¢des analisam
metodicamente os riscos inerentes as respectivas actividades, com o objectivo de
atingirem uma vantagem sustentavel em cada actividade individual e no conjunto de
todas as actividades.

Deste modo, a avaliacdo dos riscos resulta da combinacdo entre a probabilidade de
ocorréncia de um determinado evento e o impacto, ou gravidade das consequéncias,
resultante da sua ocorréncia.

Atenta a natureza, atribuicdes e competéncias da DRAP Alentejo, optou-se por fazer
uma avaliagdo dos riscos de gestdao incluindo os riscos de corrup¢ao e infragdes
conexas nas actividades consideradas mais suscetiveis de violar os principios da
prossecucao do interesse publico, da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da
imparcialidade e da boa-fé.

A existéncia de planos de gestdo de riscos, de manuais de procedimentos, de
actividades de controlo, de mecanismos de segregacdo de funcdes, de acles de
formacdo e de divulgacdo de informacdo relevante sobre os varios tipos de riscos
poderdao contribuir para diminuir a ocorréncia de riscos em geral e, em particular, a
pratica de corrupcao e de infragdes conexas.
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Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas
3.2. Metodologia

Tendo em conta a primeira versao do Plano bem como as revisOes posteriores, a DRAP
Alentejo seguiu a seguinte metodologia na revisao do seu plano.

2.Elaboragao e
respectivo envio dos

- quadros de 3.Rececgdo dos quadros
1.Reanalise dos planos
. acompanhamento que de acompanhamento
anteriores e estudo de .
comportam as devidamente
outros documentos de . ) . "
I atividades de risco aos preenchidos e analise
2 dirigentes de cada UO dos mesmos
para preenchimento dos
mesmas
6.Aprovacao do Plano
pela Diregao,
divulgacdo e envio do 5.Envio do Plano para 4.Elaboragdo do texto
mesmo as entidades aprovagao pela Diregao do PPRGIC

competentes

Figura 1 — Metologia adotada

3.3. Identificacao dos riscos e das medidas preventivas

A identificacdo dos riscos associados as actividades desenvolvidas pelo conjunto das
unidades orgéanicas consta das tabelas que adiante se apresentam.

A classificacdo do grau ou nivel de risco, como se pode observar nos quadros abaixo,
resulta da intersecdo de dois factores: a probabilidade de ocorréncia e a gravidade das
consequéncias ou impacto previsivel.

Para maior facilidade de classificacdo adotou-se uma escala de risco com trés niveis.
Assim, o grau de risco sera considerado fraco, moderado ou elevado consoante as
diferentes combinacdes dos dois factores considerados.
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Matriz de risco

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas

W Baixa
Gravidade
Alta Moderado
Média Fraco Moderado
Baixa Fraco Fraco Moderado
Probabilidade de Baixa Média Alta

ocorréncia

Fatores de
graduagao

Gravidade da
consequéncia

Fatores de
graduacgao

Possibilidade de
ocorréncia mas
com hipédtese de
obviar o evento
para o controlo
existente para o
tratar.

Baixa

A situacdo de risco
em causa nao tem
potencial para
provocar prejuizos
financeiros ao
Estado, ndo sendo
as infracdes
susceptiveis de ser
praticadas
causadoras de
danos relevantes
na imagem e
operacionalidade
da instituicao.

Possibilidade de
ocorréncia mas
com hipodtese de
obviar o evento
através de
decisdes e accoes
adicionais.

Média

A situacdo de
risco pode
comportar
prejuizos
financeiros para o
Estado e
perturbar o
normal
funcionamento do
organismo.

Forte possibilidade
de ocorréncia e
escassez de hipotese
de obviar o evento
mesmo com
decisbes e accoes
adicionais essenciais.

Alta

Quando da situagao
de risco identificada
podem decorrer
prejuizos financeiros
significativos para o
Estado e a violacao
grave dos principios
associados ao
interesse publico,
lesando a
credibilidade do
organismo e do
préprio Estado.

De seguida, apresenta-se a matriz dos riscos de gestdo, incluindo de corrupcdo e

infraccOes conexas da DRAP Alentejo, de acordo com os contributos e a classificacdo

de riscos efectuada pelos seus dirigentes.

Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo
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Classificagdo dos riscos, por tipo e grau de risco e das medidas preventivas por processo/actividade e unidade organica da DRAP Alentejo

Unidade(s)
Organica(s)

Processos
Atividades

Decisbes
(atribuicdes de qualquer
uo)

Diregao

Pareceres
(atribuicdbes da DS,
DSDAR, DSC e Servicos
Regionais

Diregao

Certificacdo de
entidades formadoras
(formacdo agraria)
Homologacdo de acgdes
de formacdo para
agricultores

DP

Emissdo de cartdes de
aplicador e de operador
de venda de produtos
fitofarmacéuticos

DP

Gestao do Centro de
Formacao Técnico
Profissional Agraria e
Servicos de Apoio

DP

Grau de
risco

Riscos de Gestao incluindo Riscos
de Corrupgao e Infragoes Conexas
legais e

Violagdo de normas

deveres éticos
Fraco

Violagao do principio da igualdade

Violagdao de normas legais e

deveres éticos
- - - Moderado
N3o uniformidade nos

procedimentos

Violagao de normas legais e
deveres éticos

Fraco
Favorecimento de interesses
particulares

Violagao de normas legais e

deveres éticos
Fraco
Favorecimento de interesses

particulares

Utilizacdo indevida do Centro Fraco

Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

Medidas preventivas

1-Cédigo de Conduta

2-Recrutamento de RH em
areas especializadas

1-Cdédigo de Conduta

2-Recrutamento de RH em
areas especializadas

1-Cumprimento das
orientagoes da DGADR
(checklist)

2-Cruzamento de informacao
3-Fiscalizagao a posteriori
4-Aplicacao informatica em
preparacao (DGADR)

1-Segregacao de funcdes
2-Acompanhamento e
realizacdao de controlos

1-Elaboracao relatdrios
2-Acompanhamento e
realizacdao de controlos
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Grau de
Acolhimento

1-Implementado
2- Aimplementar

1-Implementado
2-A implementar

1-Implementado
2-Implementado
3-Implementado
4-A implementar

1-Implementado
2-Implementado

1-Implementado
2-Implementado
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Classificagdo dos riscos, por tipo e grau de risco e das medidas preventivas por processo/actividade e unidade organica da DRAP Alentejo

Processos
Atividades

Prestacdo de Informacgdo
Agricola (RICA)

Apoio juridico
Contencioso

Assessoria

Auditoria interna

Aquisi¢do de bens,
servicos e empreitadas

Unidade(s)
Organica(s)

DP

GAJAAI

GAJAAI

GAJAAI

DSA
DSDAR

Riscos de Gestao incluindo Riscos
de Corrupgao e Infragbes Conexas
Prestagdo nas instalagdes da DRAP
de trabalho por aposentados, sem
autorizacgdo, através da figura dos
Centros de Gestao

Violagao de normas legais e
deveres éticos

Favorecimento de interesses
particulares

Discricionariedade

Inexisténcia de recursos humanos
com formacao especifica na area

Violagao de normas legais e
deveres éticos

Favorecimento de interesses
particulares

Falha no acompanhamento na
execucdo dos contratos

Grau de
risco

Elevado

Fraco

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado
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Medidas preventivas

1-Recrutamento técnicos
especializados

1-Formacgao

2-Segregacao de funcdes
3-Rotatividade de fungdes

1-Dupla confirmacgao

1-Recrutamento de Auditor
Interno

1-Manual de procedimentos
atualizado

2-Mecanismos de controlo
3-Segregacao de fungoes
4-Monitoriza¢ao de processos
5-Plano de compras
6-Fundamentacao das
aquisicoes

7-Manual procedimentos de
acompanhamento da
execucao

Grau de
Acolhimento

1-A implementar

1-Implementado
2-Implementado
3-Implementado

1-Implementado

1-Implementado

1-Implementado
2-Implementado
3-Implementado
4-Implementado
5-Implementado
6-Implementado
7-A implementar



Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracoes Conexas

Classificagdo dos riscos, por tipo e grau de risco e das medidas preventivas por processo/actividade e unidade organica da DRAP Alentejo

Processos
Atividades

Arrecadacdo de receita

Registo da faturacado

Recrutamento e selegdo

Processamento de
abonos e descontos

Gestao de viaturas do
Estado

Unidade(s)
Organica(s)

DSA

DSA

DSA

DSA

TODAS UO

Grau de
risco

Riscos de Gestao incluindo Riscos
de Corrupcao e Infragées Conexas
Possibilidade de uso temporario
das receitas para fins proprios (uso
indevido)

Fraco

Inexisténcia de um mecanismo de
controlo que garanta a cobranca da
receita nas alteragGes ao subsidio
do gasdleo

Estorno de faturas

Violagdo normas legais (Cédigo do
IVA)

Moderado

Fraco

Violagdao de normas legais e

deveres éticos
- - Fraco
Favorecimento de interesses

particulares

Violag¢dao de normas legais e
deveres éticos
Fraco
Possibilidade pagamentos
indevidos

Utilizacdo indevida de veiculos do

Estado Moderado

Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

Grau de

Medidas preventivas
P Acolhimento

1-Incremento do controlo

interno

2-Adaptacdo da base de dados

1-Manual de controlo interno
da Divisdo Financeira

1-Manual de procedimentos
atualizado

2-Segregacao de funcdes
3-Monitorizacdo de processos

1-Manual de procedimentos
actualizado
2-Segregacao de funcdes

3-Incremento mecanismos
controlo interno

1-Aquisicao de uma solucao de

" 1-A implementar
gestdo de frota/GPS
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Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracoes Conexas

Classificagdo dos riscos, por tipo e grau de risco e das medidas preventivas por processo/actividade e unidade organica da DRAP Alentejo

Processos Unidade(s) Riscos de Gestdo incluindo Riscos Grau de Medidas preventivas Grau de
Atividades Organica(s) de Corrupgao e Infragdes Conexas risco Acolhimento

Exercicio de fungdes em
acumulacdo, independentemente
e e e e DSA de ndo autorizadas Moderado '1-Incremento do controlo
interno
Perda de comissdo de servigo
(dirigentes)

Risco de ultrapassar prazos legais
1-Check-list de obrigacdes

legais/ calendario por UO

Dever legal de reporte Cativacdo de verbas

de informagao DSA Fraco
¢ 2-Manual de segregacao de
Responsabilidade financeira e funcdes
disciplinar dos dirigentes
Lancamento da Risco de erro no langamento da 1-Incremento do controlo
o DSA o Fraco .
assiduidade assiduidade interno
1-Manual de procedimentos
P e tualizado
Qualificacao de Fraude na qualificacdo de a
TODA F ) ~ ~
acidentes de trabalho ODAS Uo acidentes de trabalho faco 2-Segregagdo de funcdes

3-Monitorizacdo de processos
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Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracoes Conexas

Classificagdo dos riscos, por tipo e grau de risco e das medidas preventivas por processo/actividade e unidade organica da DRAP Alentejo

Processos
Atividades

Avaliagao de
Desempenho

Seguranca de
informacao existente
nos servidores

Unidade(s)
Organica(s)

TODAS UO

DSA

Riscos de Gestao incluindo Riscos Grau de
de Corrupgao e Infrag6es Conexas risco
Violagdao de normas legais e
deveres éticos
Abuso de poder
P Moderado
Favorecimento de trabalhadores e
dirigentes
Utilizacdo indevida de password Moderado

Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

Grau de

Medidas preventivas
P Acolhimento

1-Manual de procedimentos
actualizado

2-Segregacao de fungdes
3-Monitoriza¢do de processos

4-Verificagcdo dos objetivos e
competéncias contratualizados
em cada UO por parte da
Dire¢do, com vista a garantia
de uniformizacdo nos graus de
dificuldade de execucdo dos
objetivos

1-Politica de password forte
2-Mudanca periddica de
password
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Classificagdo dos riscos, por tipo e grau de risco e das medidas preventivas por processo/actividade e unidade organica da DRAP Alentejo

Processos
Atividades

Unidade(s)
Organica(s)

Manutengdo, suporte e

seguranca dos sistemas DSA
de informacao
DSA
DSDAR
Gestdo e conservagao do SRNA
patrimdénio SRAC
SRBA
SRAL

Riscos de Gestao incluindo Riscos Grau de
de Corrupgao e Infrag6es Conexas risco
Violagao de normas legais e
deveres éticos

Fraco
Perda de informacgdo por intrusdo
Riscos fisicos e ambientais que
comprometam a integridade dos
recursos tecnolégicos (incéndio, Moderado
inundacao, calor e humidade
excessivos, picos de corrente)
Desatualizacdo do inventario Fraco

Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

Grau de

Medidas preventivas
P Acolhimento

1-Definicao de acessos por
utilizador as areas de trabalho
partilhadas pelas unidades
organicas

2-Utilizagcdo de firewall de rede
e mecanismos de VPN

3-Politicas de seguranca e
regras de acesso

4-Definicdo clara de tarefas e
responsabilidades

5-Analise e revisdo periddica
da infraestrutura tecnoldgica
6-Procedimentos de
salvaguarda (backup) e
recuperag¢ao/ reconstrucdo
(restore da informacao)

1-Monitorizacdo de
procedimentos
2-Inventariagao fisica anual
dos bens com comparacdo das
contagens com os registos
existentes na aplicacdo
informatica
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Classificagdo dos riscos, por tipo e grau de risco e das medidas preventivas por processo/actividade e unidade organica da DRAP Alentejo

Processos
Atividades

Utilizagao do patrimdnio

Reconhecimento das
organizagdes de
produtores de produtos
agroalimentares e
produtos hortofruticolas

Programa Apicola
Nacional (PAN)

Candidaturas e pedidos
de pagamento no
ambito do VITIS

Venda de bens

Unidade(s)
Organica(s)

TODAS UO

DSI

DSI

DSI
DSC
SRAC
DSDAR

DSA
DSDAR

Riscos de Gestdo incluindo Riscos Grau de
de Corrupgao e Infragoes Conexas risco
Peculato de uso Fraco
Violagdao de normas legais e
deveres éticos

. ) Fraco
Favorecimento de interesses
particulares
Violagdao de normas legais e

. Fraco

deveres éticos
Violacdo de normas legais e deveres
éticos

. . Fraco
Favorecimento de interesses
particulares
Violagao de normas legais e deveres
éticos Moderado

Favorecimento interesses particulares

Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

Grau de

Medidas preventivas .
P Acolhimento

1-Controlo sistematico e
efetivo das requisicdes
internas/consumos por
documentos/ficheiro préprio e
imediato registo da saida
2-Acompanhamento e
controlo dos consumos (e sua
evolucgdo) por servico e
elaboracdo de reportes
periodicos a gestao

1-Definicao prévia de critérios,
segregacao de funcgdes e

; 1-Implementado
mecanismos de controlo

1-Definicdo prévia de critérios
2-Segregacao de funcgGes
3-Mecanismos de controlo

1-Implementado
2-Implementado
3-Implementado

1-Segregacao de funcdes
2-Auditorias e certificagdes,
internas e externas

1-Implementado
2-Implementado

1-Manual de procedimentos

1-Implementado
na venda de produtos
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Classificagdo dos riscos, por tipo e grau de risco e das medidas preventivas por processo/actividade e unidade organica da DRAP Alentejo

Processos
Atividades

Anidlise de pedidos de
apoio e pedidos de

pagamento no ambito
do PRODER, PROMAR,
PDR2020 e MAR2020

Conversao cultural
Condicionalidade
ambiental

Aparcamento de gado
Autorizacdo prévia para
arranque de olival
Organizagao e
preparagao de processos
para deliberacao da
ERRAN-Alentejo

Beneficio fiscal ao
gasdleo colorido e
marcado

Beneficio fiscal ao
gasoleo colorido e
marcado

Unidade(s)
Organica(s)
DSI
SRAC
SRNA
SRBA
SRAL

DSDAR
SRNA
SRAC
SRAL
SRBA

DSDAR

DSDAR
SRNA
SRAC
SRAL
SRBA

DSA

Riscos de Gestao incluindo Riscos
de Corrupgao e Infrag6es Conexas

Violagdao de normas legais e
deveres éticos

Favorecimento de interesses
particulares

Violagao de normas legais e
deveres éticos

Favorecimento de interesses
particulares

Violagdao de normas legais e
deveres éticos

Favorecimento de interesses
particulares

Violagdao de normas legais e
deveres éticos

Favorecimento de interesses
particulares

Dificuldade no controlo da
arrecadacao de receita

Grau de
risco

Moderado

Fraco

Fraco

Fraco

Moderado

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo
Quinta da Malagueira, Apartado 83 - 7006-553 EVORA, PORTUGAL
TEL + 351 266 757 800 FAX + 351 266 757 850 EMAIL geral@drapal.min-agricultura.pt www.drapal.min-agricultura.pt

Medidas preventivas

1-Orientagdes técnicas
2-Segregacao de funcdes
3-Controlo de qualidade
4-Auditorias externas

1-Manual de procedimentos

2-Segregacao de funcdes

1-Manual de procedimentos

2-Segregacao de funcgGes
(DRAP/ERRAN)e ao nivel das UO

1-Manual de procedimentos
(DGADR)

2-Controlo interno
3-Fiscalizacao por entidade
externa

4-Controlo administrativo anual

1-Adaptacdo da base de dados

Grau de
Acolhimento

1-Implementado
2-Implementado
3-Implementado
4-Implementado

1-Implementado
2-Implementado

1-Implementado
2-A implementar

1-Implementado
2-Implementado
3-Implementado
4-Implementado
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Classificagdo dos riscos, por tipo e grau de risco e das medidas preventivas por processo/actividade e unidade organica da DRAP Alentejo

Processos Unidade(s) Riscos de Gestdo incluindo Riscos Grau de Medidas preventivas Grau de
Atividades Organica(s) de Corrupgdo e Infragoes Conexas risco P Acolhimento

Violagao de normas legais e
DSDAR . = 1-Manual de procedimentos

o SRNA deveres éticos 1-A implementar

A Favorecimento de interesses Fraco  5.Segregacdo de fungdesao  27Implementado
SRAL particulares nivel das U.O
Risco para saude publica
Elevado 1-Afetacdo de RH
Falta de conhecimentos técnicos .
o especializados Moderado  2-Afetac3o de RH -Aimplementar
Licenciamento/ . - . 2-A implementar
DSDAR Violagao de normas legais e .
espalhamento de lamas L. e . 3-A implementar
deveres éticos aco 3-Manual de procedimentos
4-Implementado
Favorecimento de interesses Fraco

4-Segregacao de fungdes entre

particulares diferentes entidades

DSDAR Violagdo de normas legais e

SRNA deveres éticos 1-Manual de procedimentos
(. 1-A implementar
Zonas vulneraveis SRAC ) ) Fraco
SRBA Favorecimento de interesses 2-Segregacdo de funcdes 2-Implementado

SRAL particulares

DSDAR Violagcdo de normas legais e

Ordenamento do SRNA deveres éticos S IEnLa) ¢ [proeplne s 1-Implementado
territério (PDM, PU e PP SRBA i i 2-Implementado
( ) SRAL Favqreumento de interesses 2-Segregacio de funcdes P

particulares

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo
Quinta da Malagueira, Apartado 83 - 7006-553 EVORA, PORTUGAL
TEL + 351 266 757 800 FAX + 351 266 757 850 EMAIL geral@drapal.min-agricultura.pt www.drapal.min-agricultura.pt



Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracoes Conexas

Classificagdo dos riscos, por tipo e grau de risco e das medidas preventivas por processo/actividade e unidade organica da DRAP Alentejo

Processos
Atividades

Gestdo do potencial
viticola

Monitorizagdao de obras
hidraulicas Grupo IV

Licenciamento de
actividades de
distribuicao, venda e
aplicagao de produtos
fitofarmacéuticos

Estruturacdo Fundiaria

Unidade(s)
Organica(s)
DSDAR
SRNA
SRAC
SRAL
SRBA

DSDAR
DSDAR
SRAL

SRBA
SRNA

DSDAR

Riscos de Gestao incluindo Riscos
de Corrupgao e Infrag6es Conexas

Violagao de normas legais e
deveres éticos

Favorecimento de interesses
particulares

Violagao de normas legais e
deveres éticos

Violagao de normas legais e
deveres éticos

Favorecimento de interesses
particulares

Violagdao de normas legais e
deveres éticos

Fraca gestdo dos prédios do Estado
(Reforma Agraria)

Favorecimento de interesses
particulares

Grau de
risco

Fraco

Moderado

Fraco

Moderado
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Medidas preventivas

1-Manual de procedimentos
2-Segregacao de fungdes
(DRAP-IVV)

1-Manual de procedimentos

1-Supervisdao da DGAV
2-Inspegdes conjuntas DGAV-
DRAP, por amostragem, as
empresas licenciadas
3-Fiscalizacdo pela ASAE e pelo
SEPNA-GNR

1-Manual de procedimentos
2-Segregacao de fungdes
(controlo da DGF)

Grau de
Acolhimento

1-Implementado
2-Implementado

1-A implementar

1-Implementado
2-Implementado
3-Implementado

1-A implementar
2-Implementado



Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracoes Conexas

Classificagdo dos riscos, por tipo e grau de risco e das medidas preventivas por processo/actividade e unidade organica da DRAP Alentejo

Processos
Atividades

Certificacdo da
qgualidade alimentar e
inspecgao fitossanitaria a
importagao e
exportacao

Inspec¢ao e controlo de
campos semeados com
OGM

Avaliacdo da exploracao
dos prédios do Estado
arrendados

Unidade(s)
Organica(s)

DSDAR
SRAL

DSDAR
SRNA
SRAL
SRBA

DSDAR
SRNA
SRAC
SRAL
SRBA

Grau de
risco

Riscos de Gestao incluindo Riscos
de Corrupgao e Infrag6es Conexas

Violagao de normas legais e
deveres éticos

Favorecimento de interesses

particulares Moderado

Pressdo exercida sobre os
inspectores no local de inspecdo

Violagdao de normas legais e

deveres éticos
: : Fraco
Favorecimento de interesses

particulares

Violacdo de normas legais e
deveres éticos

Fraco
Favorecimento de interesses

particulares

Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

Medidas preventivas

Qualidade Alimentar:

1-Uso da plataforma
informdtica “TRACES”
2-Amostragens seleccionadas
por base de dados
3-Procedimentos pré-definidos
para a recolha de amostras

Inspecao fitossanitaria:
4-Supervisdao externa da DGAV
5-Normas e procedimentos de
execucao

6-Segregacao de funcoes

7-Afetacao de mais recursos

1-Supervisao pela entidade
gestora DGAV
2-Segregacao de fungdes

1-Segregacao de funcdes
(relatdrios de vistoria pelos
Servicos Regionais)
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Grau de
Acolhimento

1-Implementado
2-Implementado
3-Implementado
4-Implementado
5-Implementado
6-Implementado
7-A implementar

1-Implementado
2-Implementado

1-Implementado
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Classificagdo dos riscos, por tipo e grau de risco e das medidas preventivas por processo/actividade e unidade organica da DRAP Alentejo

Processos
Atividades

Controlo de ajudas
diretas no ambito da
Politica Agricola Comum

Licenciamento de
atividades
agroindustriais e
actividades pecuarias
(REAI e REAP)

Unidade(s)
Organica(s)

DSC
SRNA
SRAL
SRBA

DSC

Grau de
risco

Riscos de Gestao incluindo Riscos
de Corrupgao e Infragdes Conexas

Violagao de normas legais e
deveres éticos

Favorecimento de interesses
particulares

Moderado

Controlo “por amostragem”

Violagao de normas legais e
deveres éticos

Fraco

Favorecimento de interesses
particulares

Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

Medidas preventivas

1-Manuais de procedimentos
atualizados

2-Apresentacdo periddica
declaragao de conflito de
interesses

3-Rotagdo pontual equipas
(plano anual pré-definido)
4-Distribuicao de uma % a
definir de controlos fora regiao
5-Nao repeticao controlos
(+2A) entre campanhas
6-Controlo de qualidade
externo

7-Criacdo de equipa fixa
controlo qualidade

1-Manuais de procedimentos
2-Utilizagao de modelo
proposta decisdo
uniformizada/CPA
3-Apresentacdo e actualizacdo
periodica de declaracdo de
conflito de interesses
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Grau de
Acolhimento

1-Implementado
2-Implementado
3-Implementado
4-A implementar
5-Implementado
6-Implementado
7-Implementado

1-Implementado
2-Implementado
3-Implementado
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Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracoes Conexas

Classificagdo dos riscos, por tipo e grau de risco e das medidas preventivas por processo/actividade e unidade organica da DRAP Alentejo

Processos Unidade(s) Riscos de Gestdo incluindo Riscos Grau de
Atividades Organica(s) de Corrupgao e Infragdes Conexas risco

Violagao de normas legais e
deveres éticos

DSC
L. . RNA
Parcelario (iSIP) SSRAL Moderado

SRBA

Favorecimento de interesses
particulares

Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

Medidas preventivas

1-Revisdo periddica critérios
do atendimento nas SP em
colaboragdao com o IFAP (ex:
registar(dar entrada docs de
suporte de alteragées no
parceldrio; criar modelo de
requerimento entrega, de
pedido de
documentos...declaracao de
cedéncia... Elaboragao NP
“Visitas de campo”
2-Manuais de procedimento
actualizados
3-Apresentacao periddica
declaragao conflito de
interesses

4-Controlo qualidade interno e

externo
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Grau de
Acolhimento

1-Implementado
2-Implementado
3-Implementado
4-Implementado
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Classificagdo dos riscos, por tipo e grau de risco e das medidas preventivas por processo/actividade e unidade organica da DRAP Alentejo

Processos
Atividades

Controlo de projectos
PRODER, PROMAR,
VITIS, PDR2020 e
MAR22020

Plano de Controlo as
Agro Industrias (PCAI)

Plano de Controlo a
Producao Primaria
(PCPP)

Unidade(s)
Organica(s)

DSC

DSC

DSC

Riscos de Gestao incluindo Riscos
de Corrupgao e Infragoes Conexas

Violagao de normas legais e
deveres éticos

Favorecimento de interesses
particulares

Falta de formacao especifica para
fungdes de controlo

Inexisténcia de base de dados que
cubram o universo de operadores

Falta de formacao especifica

Inexisténcia de base de dados que
cubram o universo de produtores
horticolas e fruticolas

Falta de formagao especifica para
fungdes de controlo

Grau de
risco

Fraco

Moderado

Moderado
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Medidas preventivas

1-Manuais de procedimentos

atualizado

2-Apresentacdo e actualizacao
periodica de declaracdo de

conflitos de interesse

3-AgOes externas de controlo

de qualidade

1-Adaptacdo de base de dados

(DGAV)

2-Afetacdo de RH

1-Adaptacao de base de dados

(DGAV)

2-Afetacdo de RG

Grau de
Acolhimento

1-Implementado
2-Implementado
3-Implementado

1-A implementar
2-Implementado

1-A implementar
2-Implementado
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CAPITULO IV

Execucao e monitoriza¢ao do plano
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Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas

Dado a natureza e a criticidade de algumas das suas fungdes, a DRAP Alentejo tem
vindo a adotar diversas praticas e instrumentos que contribuem para uma boa gestao
de integridade.

Neste contexto, o Plano é um instrumento de gestdo dinamico, que importa
aperfeicoar e completar de forma permanente e que, por essa razao, deve ser objeto
de uma avaliag¢ao anual.

O seu acompanhamento deve ser efetuado de forma sistemdtica, por parte dos
responsaveis das unidades organicas, os quais deverdo atualizar a analise dos riscos de
cada uma das suas actividades e fungbes, assim como as medidas de prevencao e
controlo, sempre que se justifique.

A monitorizacdo serd da responsabilidade do GAJAAI que elaborara o relatério anual
de execucdo, o qual, apds aprovacdo da Direcdo serd, como recomendado pelo CPC,
enviado aos érgdos de tutela e controlo.

A titulo de conclusdo, registe-se que a presente revisdo do plano decorreu das
conclusdes do relatério de execugao.
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